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Conseil de développement 
de Plaine Commune 

 
Conseil de développement 
de Saint-Quentin-en-
Yvelines 

 
Conseil de développement 
de Sénart 

 
Conseil de développement 
du Val-de-Marne�

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La liste des 31 élu(e)s et représentants de l’Etat 
est indiquée en fin de courrier 

Saint-Maur-des-Fossés, 13 octobre 2015 
 
Objet :  « Codev(s) en métropole » 

 

Propositions des Conseils de développement francili ens  
pour une démocratie participative du Grand Paris 

 
 
 
Madame, Monsieur,  
 
 
En juillet dernier nous vous avons écrit pour vous informer de notre intention de formuler des propositions relatives au 
nouveau paysage des Conseils de développement franciliens dans le contexte de la réforme territoriale.  
 
Le résultat de nos travaux est présenté ci-joint sous la forme d’une note organisée en trois parties :  
 

- nous procédons tout d’abord à un rappel de la fonction indispensable des Codev dans tous les territoires 
 

- nous développons ensuite des questions particulières au contexte métropolitain que devront pouvoir prendre 
en charge les Conseils de développement, à savoir l’articulation des échelles : de la ville-monde au quartier, 
en passant par le lien avec la grande couronne et l’ouverture aux réalités régionales 
 

- dans une troisième partie nous présentons notre hypothèse d’architecture pour les Conseils de 
développement en Ile-de-France, structurée autour de deux propositions : d’une part la généralisation de 
Codev à l’échelle de chaque EPCI et des EPT ; d’autre part la création d’un Conseil de développement de la 
MGP s’appuyant sur les dynamiques territoriales 

 
Avec cette réflexion nous souhaitons mettre à profit l’expérience de plus 20 ans des Conseils de développement en 
Ile-de-France, confortée par l’expérience des Conseils de développement des grandes métropoles régionales. Le 
nouveau paysage institutionnel et les implications inédites en matière de participation, avec la création d’un Codev à 
l’échelle de la Métropole du Grand Paris, constitue pour nous l’opportunité d’un renforcement de la démarche des 
Codev, indispensable à la construction d’un projet métropolitain.  
 
Nous vous proposons de partager ces éléments et d’en débattre lors d’un rendez-vous à prévoir avant la fin de cette 
année 2015.  

�

Dans le cadre de la Coordination des Conseils de développement franciliens, 
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L’équipe du Conseil de Développement du Val-de-Marne (01 42 07 08 33 / contact@codev94.com) prendra contact 
avec vous pour confirmer ce rendez-vous, 
 
 
Dans cette perspective, nous vous prions d’agréer, Madame, Monsieur, l’expression de nos meilleurs sentiments,  
 
 
Pascal Lacroix, 
 
 
 
 
 
 
Martine Tiercelin,  
 
 
 
 
 
 
Présidence du Conseil de 
Développement de Plaine 
Commune 

Yves Londechamp, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Président du Conseil de 
Développement de Saint-
Quentin-en-Yvelines 

Pascal Barrielle, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Président du Conseil de 
Développement de Sénart 

Dominique Giry, 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Président du Conseil de 
Développement  
du Val-de-Marne�

 
 
Destinataires : 
 
Catherine ALIQUOT-VIALAT, maire de St Pierre du 
Perray 

Michel BISSON, président de la Communauté 
d'agglomération de Sénart, maire de Lieusaint 

Patrick BRAOUEZEC, président de la Communauté 
d’agglomération de Plaine commune 

Daniel BREUILLER, maire d’Arcueil, vice-président du 
Conseil départemental du Val-de-Marne 

Jean-François CARENCO, préfet de la région Ile-de-
France, préfet de Paris, co-président de la mission de 
préfiguration de la Métropole du Grand Paris 

Francis CHOUAT, maire d'Evry 

Patrick DEVEDJIAN, député, président du Conseil 
départemental des Hauts-de-Seine, co-président de la 
mission de préfiguration de la Métropole du Grand Paris 

Vincent EBLE, sénateur de Seine-et-Marne 

Olivier FAURE, député de Seine-et-Marne 

Christian FAVIER, sénateur, président du Conseil 
départemental du Val-de-Marne 

Daniel GOLDBERG, Député de la Seine-Saint-Denis 

Daniel GUIRAUD, maire des Lilas 

Anne HIDALGO, maire de Paris 

Jacques JP MARTIN, maire de Nogent-sur-Marne 

Patrick JARRY, maire de Nanterre 

Philippe JUMELLE, maire d'Etiolles 

Laurent LAFON, maire de Vincennes 

Philippe LAURENT, maire de Sceaux 

Jean-Yves LE BOUILLONNEC, député-maire de Cachan 

Thierry LELEU, préfet du Val-de-Marne 

Didier LE RESTE, conseiller de Paris, délégué à la 
politique de la ville et à l’intégration 

François LUCAS, préfet, directeur de la mission de 
préfiguration de la métropole du Grand Paris 

Pierre MANSAT, chargé de la métropole du Grand Paris 
auprès de la Maire de Paris 

Hervé MARSEILLE, sénateur, maire de Meudon 

Serge MORVAN, préfet des Yvelines 

Jean-Marc NICOLLE, premier maire-adjoint au Maire du 
Kremlin-Bicêtre, en charge de l'aménagement, de 

l'urbanisme, de la cohésion sociale et territoriale, 
conseiller régional d'Ile-de-France, délégué spécial Grand 
Paris et 

métropole francilienne 

Stéphane RAFFALI, maire de Ris-Orangis, conseiller 
départemental de l’Essonne 

Marie-Hélène ROTTEMBOURG, vice-présidente de la 
Communauté d’agglomération de Sénart 

Jean-Baptiste ROUSSEAU, maire de Soisy-sur-Seine 

Catherine TASCA, sénatrice des Yvelines 

Evelyne YONNET, sénatrice de la Seine-Saint-Denis 
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Saint-Denis, le 15 Avril 2015 

Annie-Paule Depré et Pascal Lacroix 
Co-Présidents  
Conseil de développement de Plaine Commune 

21 avenue Jules Rimet  
93218 Saint-Denis Cedex 

 
 

Le président 
 

 
Objet : Saisine du Conseil de développement sur les territoires dans la construction de 
la métropole du Grand Paris et les modalités de participation à la métropole à partir des 
territoires qui la compose. 
 
 
Madame, Monsieur, 

Une « Métropole du Grand Paris » (MGP) devrait se mettre en place le 1e janvier 2016. 
Au moment de l’écriture de cette saisie, le projet de loi est encore en discussion au 
parlement toutefois les logiques qui la guident sont connues. 
 
La MGP se constituerait en intercommunalité (EPCI) à fiscalité propre en regroupant les 
124 communes des départements des Haut-Seine, de la Seine-Saint-Denis, du Val de 
Marne et Paris avec quelques communes des autres départements franciliens à 
condition qu’elles soient frontalière avec la limite des 3 premiers départements cités et 
qu’elles en aient fait la demande avant le 31 septembre 2014. La loi obligerait 
également les communes de la MGP à se regrouper en Etablissement Public 
Territoriaux (EPT) d’au moins 300 000 habitants. Les EPT auraient le statut de syndicat 
de communes. Sans rentrer trop dans les détails, la loi prévoit que pendant 4 ans 
(jusqu’en 2020) la fiscalité économique (CFE et CVAE) serait partagée entre EPT et 
MGP mais cette dernière bénéficiera de la totalité en 2021. Pour plus de détail sur le 
contenu de la loi vous pouvez consulter l’annexe ci-joint. La Communauté 
d’Agglomération « Plaine Commune » deviendrait en 2016 un EPT. 
 
Pour notre part, nous avons de nombreuses critiques sur le contenu de la loi (sur le 
volet financier, la gouvernance, le périmètre…). Si bien entendu nous sommes 
intéressés par l’avis du Conseil de développement sur l’ensemble de la loi, nous 
souhaiterions tout particulièrement le solliciter, au regard de son engagement en termes 
de participation  au sein de Plaine Commune mais aussi des liens qu’il a tissés avec 
d’autres Conseils de développement franciliens, sur le « territoire » qui fonde la création 
des EPT au sein de la MGP. 
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Nous continuons à nous prononcer pour que les EPT favorisent la coopération 
intercommunale sur la base de projets de territoire dynamiques pour les habitants et 
contribuant à répondre par la coopération entre territoires aux défis communs d’une 
métropole rayonnante et solidaire. C’est ce que nous entendons par « polycentralité », 
une métropole où tous les territoires où tous les habitants comptent pour un. C’est ce 
qui motive notre engagement pour que les EPT disposent d’une capacité d’agir 
démocratique et financière pour qu’ils soient le centre et le moteur de la MGP. 
 
Dans ce choix de territoires « agissant » dans la MGP et suite à nos échanges lors de 
votre Assemblée plénière du 9 février dernier, je souhaite saisir le Conseil de 
développement sur le territoire de Plaine Commune dans le Grand Paris : 
 
1) Depuis votre expérience de Plaine Commune, quels enseignements et quelles 

propositions pour les Etablissement Public Territoriaux (EPT) de la Métropole du 
Grand Paris, notamment en termes de dynamique et de participation au projet de 
territoire ? 

2) A partir de vos liens avec d’autres structures de concertation en Ile-de-France 
comment envisageriez-vous le Grand Paris des « Territoires » ? 

3) Dans le Grand Paris, comment imaginez-vous les relations de notre territoire 
avec les territoires voisins ? Et comment envisagez-vous la participation et 
l’association de la population au « territoire » de Plaine Commune et avec les 
territoires voisins à la politique métropolitaine du Grand Paris ? 

 
Je vous prie d’agréer, mes salutations distinguées. 
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