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Conseil de développement de Plaine Commune

OBJECTIFS GENERAUX
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-1 TROIS CONTRIBUTIONS FINALISEES AVANT LE RENOUVELLEMENT

L’emploi et les métiers du développement durable (auto-
saisine), amendée en assemblée pléniére le 31 mai 2018 et
a présenter aux élus en bureau territorial

Avis pédagogique 2018 sur le budget sur le territoire de
Plaine Commune (saisine), validé en assemblée pléniére le 6
mars 2018 et présenté aux élus en bureau territorial le 28
mars 2018

Le PLUI de Plaine Commune : le projet de territoire en
2030 (saisine), validée en assemblée pléniére le 31 mai
2018, présenté aux élus en bureau territorial le 13 juin 2018

1-2 DE ’INTERET A CONSTRUIRE LES CONTRIBUTIONS PLUS EN « RYTHME »
AVEC PLAINE COMMUNE POUR Y DONNER DES SUITES

Un travail concernant trois contributions a venir a par ailleurs été
amorcé en fin d’année sur :

L’eau,

Le numérique,

Le budget 2019.

Cela représente un temps de travail bénévole conséquent (1 500
heures) lors de :
15 réunions en groupes de travail pour échanger et audi-
tionner pour les contributions,
6 Assemblées pléniére d’échanges sur I'avancement des
contributions puis leurs validations,
8 réunions en équipes d’animation..

La relation de travail interactive entre Plaine Commune et les
membres du Conseil de développement pour la production de
contributions est essentielle. Elle a été particulierement efficace
pour la réalisation de la seconde contribution au « PLUI — le projet
de territoire en 2030 » alors méme que les délais étaient con-
traints.

Cette méthode de travail doit davantage se généraliser notam-
ment pour I'élaboration de I'avis sur le budget dont le calendrier
est trés rythmé sur un temps court.

Cette méthode (interactive et sur la durée) favorise le travail a
mener par Plaine Commune concernant les retours sur la prise en

le PLUi,

quelles étapes?

L’ECHANGE

1-3 DES CONTRIBUTIONS SUPPORTS AU DEBAT PUBLIC ET A

compte des contributions que les membres appellent de leurs
veeux. En effet, ceux-ci ne peuvent exister sans interlocuteurs
identifiés a Plaine Commune. Travailler de fagon plus interactive
les contributions permet d’avoir des interlocuteurs déja sensibili-
sés aux contenus et propositions des travaux du Conseil.

Ainsi, les échanges sur le « PLUI — le projet de territoire en 2030 »
ont été I'occasion pour I'administration d’exposer les éléments de
la précédente contribution sur le « PLUI — qualité de vie » repris
dans le diagnostic et le projet de territoire par les élus.

De méme, Plaine commune a sollicité a plusieurs reprises la mise a dispo-
sition des contributions du Conseil de développement lors des débats
qu’elle a organisé sur le PLUI.

& losPLLl'ds :h ve vills

Les précédentes contributions réalisées sur
le projet de territoire (PLUI, qualité de vie —
Plaine Commune en 2020, 2024, 2030 ?) et
sur les grands projets prévus sur le territoire
(Métro du Grand Paris Express, JOP 2024,)
ont été largement diffusées aux 17 initia-

 tives organisées par Plaine Commune, la

Société du Grand Paris, la Solidéo, la Métro-
pole du Grand Paris ou I'H6pital Grand Paris
Nord et auxquelles les membres du Conseil
de développement ont participé.

Elles ont souvent été le seul support d’infor-
mation a disposition du public permettant
notamment d’appréhender les enjeux et de
mettre en perspective ces projets sur le
territoire et pour les habitants.

La ville de Saint-Denis a par ailleurs sollicité
la présence du Conseil de développement
pour féter les 20 ans de la couverture de
I’Autoroute Al sur la Plaine suite a l'avis
pédagogique sur le budget 2018 qui illustre
I'héritage de la Coupe du Monde de 98 pour
permettre de se projeter sur celui des Jeux.

Au total, 3 300 exemplaires des travaux du
Conseil ont été diffusés lors des 30 évene-
ments, débats, rencontres, balades urbaines
(citoyenneté et Jeux) et fétes de villes orga-
nisés sur le territoire.

Cela a été I'occasion de partager les points
de vue de l'instance avec la population, les
acteurs du territoire et de la métropole et
de faire connaitre l'instance dans la pers-
pective de son renouvellement.



2-1 UN RENOUVELLEMENT JALONNE DE TEMPS FORTS

Le nouveau Conseil de développement a été installé le 27 no-
vembre 2018.

Ce moment important de la vie démocratique de I'instance a
été précédé de plusieurs temps forts pour mobiliser les habi-
tants, le réseau de partenaire et les élus :

Une présence dans I'ensemble des 11 fétes des villes pour
solliciter de nouveaux membires,

trois visites de la fabrique du métro du Grand Paris aux-
quelles les élus et le réseau du Conseil ont été conviés ;
Cela a permis de mesurer tout I'intérét de lieux pédago-
giques d’informations sur les importants projets sur le
territoire concernant les habitants,

La présentation du bilan 2017 du Conseil de développe-
ment aux élus en bureau territorial a été I'occasion d’an-
noncer le calendrier du renouvellement et de mobiliser les
villes et Plaine Commune afin d’accompagner I'instance
notamment pour I'information a la population,

Des articles dans les journaux des villes et de Plaine Com-
mune ainsi que la réalisation d’une infographie sur le fonc-
tionnement du Conseil de développement dans le maga-
zine « En commun » ont participé a la campagne d’infor-
mation publique,

Une large diffusion du bilan 2017 du Conseil de développe-
ment (1000 exemplaires) qui rend compte de la dyna-
mique de l'instance. Il accompagnait I'invitation a I'installa-
tion du Conseil.

L’organisation d’un débat sur la démocratie participative au-
quel 100 personnes ont participé a été le dernier temps fort du
renouvellement. L'installation du Conseil s’est réalisée en
séance publique. L’'ensemble des élus du territoire, amis, an-
ciens membres, partenaires et représentants de I'Etat, de la
métropole et des 12 territoires du Grand Paris ont été conviés.
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Aprés la mise en place du Conseil de développement et la nomination de
la Présidence, les participants ont débattu sur le theme de «la démocratie
participative, pourquoi et comment faire ensemble sur le territoire ? »

Au moment olU se multiplient les grands projets, les concertations pu-
bliques, les instances de démarches participatives et les collectifs sur le
territoire, comment se traduit la parole citoyenne ? Les participants a
I’échange ont témoigné de leur expérience, de leur envie et de leur volon-
té de valoriser la place des citoyens dans I'élaboration des décisions.

Cette question interroge autant les citoyens, que I'administration territo-
riale et les élus. La volonté des élus de disposer dés la création de Plaine
Commune d’une instance de démocratie participative a I'échelle inter-
communale a été rappelée par le Président de Plaine Commune. Les élus
ont été interpellés sur la prise en compte des contributions des citoyens.

Le débat s’est conclu par une saisine de I'instance sur la démocratie parti-
cipative.

Enfin, afin que les nouveaux membres du Conseil de développement puis-
sent comprendre I'activité et le fonctionnement de Plaine Commune, une
séance pédagogique a été organisée en fin d’année sur I'intercommunali-
té, avec I'audition de la direction générale des services.




2-2 UN CONSEIL DE DEVELOPPEMENT RENOUVELE

UNE COMPOSITION RENOUVELEE DU CONSEIL DE DEVELOPPEMENT

Le nouveau Conseil de développement est composé de
65 membres. 46 anciens membres ont souhaité renou-
veler leur engagement.

Le Conseil se renouvele avec 27 nouveaux membres
(41 %) dont 6 personnes accueillies avant la date du
renouvellement et 4 personnes aprés. Certains sont de
nouveaux habitants

Parmi les 65 bénévoles, 78 % sont en activité profes-
sionnelle. Cette proportion augmente.

43 % sont des femmes et pour la premiere fois 12 %
des membres ont moins de 30 ans. Ce sont majoritaire-
ment des étudiants.

REPARTITION DES MEMBRES PAR TRANCHES D’AGE

Tranches d’age Nombre %

- de 30 ans 8 12%
de 30 a 45 ans 19 29%
de 45 a 60 ans 13 20%
+ de 60 ans 25 38%
TOTAL 65 100%

. . . Nombre % Nombre
Composition du Conseil par familles .
prévu
(au 27/11/2018)
La vie collective de la ville 49 75% 30
Le monde économique 7 1% 14
Le monde du travail 2 3% 14
Les services publics locaux 6 9% 14
1 2% 8
Les personnaliés qualifiées
Total 65 100% 80

Parmi les centres d’intéréts des membres, le projet de terri-
toire ainsi que la culture et le sport ont une place importante
[18% chacun], comme I'emploi et le développement écono-
mique [15 %].

Suivent ensuite de fagon équilibrée, les transports et les dé-
placements — la gestion de I'espace public — I’habitat [entre
12 et 10 %] puis le numérique et le budget [de 9 a 8 %].

Les motivations principales des membres sont :

étre contributeurs de points de vue aux élus,
les questions de démocratie et la place des habitants,

la connaissance du territoire et des grands projets.



UNE éQUIPE D’ANIMATION ET UNE PRESIDENCE RENOUVELEES

L’équipe d’animation accueille deux nouvelles personnes. Elle est composée de :

Jean-Jacques Alain Michéle Germinal Laurent
BARAER BOULANGER COADIC EGIDO HADDAD

y .“ " !.»."‘ j- S ‘ ‘r‘:'
; : Martine i
Marie Patrick Daniele
\ LACROIX RUSSIS ROY QEEEeER VIGIER. /

Sur proposition de I'équipe d’animation, le Président de Plaine Commune a nommé

Martine TIERCELIN et Laurent HADDAD
a la co-présidence du Conseil de développement.
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3-1 UNE PRESENCE TERRITORIALE RECONNUE PAR LES ELUS

Avec ses contributions, et notamment celles a vertu pédago-
gique, le Conseil de développement prend une place importante
dans I'animation citoyenne du territoire.

Ainsi, la contribution sur « Plaine Commune en 2020, 2024,

2030 ? » a pris le relais de celle consacrée au « Grand Paris, nous
sommes tous concernés » largement diffusée ces deux dernieres
années. Avec 1200 exemplaires diffusés, elle représente 33 %
des diffusions du Conseil.

De méme, les contributions aux Jeux Olympiques et Paralym-
piques, avec la synthese sur les JOP 2024 et « Rio 2016, regard
citoyen sur les Jeux » représentent 10 % des diffusions du Con-
seil.

Les éléments de I'avis pédagogique sur le budget 2018 qui re-
trace I'héritage du Stade de France de 1998 pour faciliter I'ap-

préhension de celui des JOP 2024 ont été repris par la ville de
Saint-Denis pour les 20 ans de la couverture de 'autoroute Al.

Les travaux du Conseil permettent de comprendre Plaine Com-
mune ou la métropole, relativement méconnus des habitants.
Les membres du Conseil de développement ont acces a des in-
formations importantes et utiles qui devraient étre accessibles a
tous. Avec ces contributions pédagogiques, le Conseil partage ce
savoir et son sentiment d’appartenance intercommunal avec les
habitants.

La présence du Conseil de développement est visible sur le terri-
toire de Plaine commune en 2018. Elle a été soulignée par les
élus ainsi que I'implication des membres dans les grands projets.

3-2 LE PARTENARIAT AU SEIN DE DE LA COORDINATION NATIONALE

Les 12emes Rencontres nationales des Conseils de développe-
ment organisée a Sete les 11 et 12 octobre 2018 avec Séte Ag-
glopdle, aprés les 11lemes organisées a Plaine Commune, ont
réuni 200 participants de toute la France en présence de la mi-
nistre a la cohésion des territoires.

Les échanges ont porté sur les apports des Conseils de dévelop-
pement a la construction des politiques publiques et au projet
de société : la valeur ajoutée des Conseils de développement sur
leurs territoires et leurs contributions au développement de
nouvelles solidarités entre territoires.

Cette édition a mis I'accent sur les coopérations et les interdé-
pendances entre territoires, en s’interrogeant sur la maniére
dont les Conseils de développement y participent. Des forums et
des ateliers ont permis de partager les expériences et d’échan-
ger sur les pratiques. Le Conseil de Plaine commune est singulier

dans la mesure ou il est exclusivement composé de citoyens.

Le Conseil de développement de Plaine Commune y a participé
notamment en partageant son expérience pour atteindre la
parité au sein de I'instance et avec ses travaux sur la métropole
du Grand Paris. Le Conseil de développement était le seul repré-
sentant du Grand Paris

Le Conseil de développement de Plaine Commune est représen-
té au Conseil d’administration de la Coordination nationale par
Martine Tiercelin (co-présidente du Conseil de développement
de Plaine Commune). Dominique Valck et Yves Londechamp,
respectivement président du Conseil de développement du
Grand Nancy et vice-président de celui Saint-Quentin en Yve-
lines, ont été réélus a la présidence de la Coordination a
I’Assemblée générale du 26 juin 2018.

S— o, m
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PERSPECTIVES 2019

Les objectifs pour 2019 sont de :

Faciliter la participation des nouveaux membres du Conseil
de développement

Finaliser les contributions en cours et répondre aux saisines
de Plaine Commune

Organiser un Conseil de développement élargi sur le Campus
Condorcet

Mettre en ceuvre le principe de suites des contributions :
actualisation, synthese, impact des travaux, échange avec Plaine
Commune

Poursuivre I'interpellation des élus de la Métropole du
Grand Paris et insister pour étre entendu

Mobiliser les intercommunalités franciliennes pour la
création de Conseils de développement et étre en appui a leur

création dans les territoires de la métropole

Participer au Grand débat national

ANNEXE FINANCIERE :

BILAN COMPTABLE 2018 ET PREVISIONNEL 2019

105 % du budget a été réalisé, soit Dépenses Prévu Réalisé Prévu

28310 € sur un budget prévisionnel 2018 2018 2019

2018 de 27 0000 € (hors salaires, Fonctionnement du Conseil 6900 € 5278 € 7400 €

loyers, photocopies et affranchisse-

ment du courrier). Travaux et contributions 3900 € 7858 € 3800 €
Faire connaftre le Conseil 10000 € 6340 € 9500 €

Cette dépense supérieure au prévision-

nel s’explique par le reglement de deux " coordination nationale 6200 € 8834 € 5800 €

années de subvention a la Coordina-

tion nationale (2017 et 2018) décaissé Total 27 000 € 28310 € 26 500 €

exceptionnellement sur I'année 2018.

Le budget 2018 se décompose pour :

19 % en fonctionnement de I'instance,

28 % pour la reprographie des 3 nouvelles contributions (1000 exemplaires chaque)

22 % pour faire connaitre le Conseil de développement et son renouvellement

31 % pour le partenariat avec la coordination nationale des Conseils
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Résumeé

OBJECTIFS POLITIQUES, DOCUMENTS CADRES

La population et les usagers du territoire doivent étre partie prenante du projet de territoire.

Ce choix a prévalu deés la création de Plaine Commune en 2000. La participation citoyenne est un fondement de la charte de gouvernance
de I'intercommunalité, avec notamment, la mise en place d’un Conseil de développement doté de son propre reglement.

Cette volonté perdure aprés la transformation en 2016 de I’Agglomération en Etablissement Territorial.

MISSIONS

Outil participatif a I'échelle intercommunale, le Conseil de développement contribue a la définitions des politiques publiques de Plaine
Commune et a celle du projet de territoire dans le Grand Paris. || met en débat des enjeux de société pour mieux vivre ensemble.

Espace de participation citoyenne a la décision publique, il est force de propositions auprés des élus au travers de ses contributions. Il ali-
mente la prospective territoriale fondée sur |'expertise d’usage

CHIFFRES CLES DE L’ACTIVITE

4*™ renouvellement de I'instance avec 65 membres bénévoles

50 contributions depuis la création du Conseil en 2003

3 contributions en 2018 représentant un investissement de 2000 heures de travail bénévole lors de 32 séances de travail
3 visites de la fabrique du métro du Grand Paris Express

Echanges avec les élus territoriaux (4 bureaux territoriaux dont 2 sur le renouvellement)

Diffusion des travaux en 3300 exemplaires dans les initiatives sur le territoire pour faire connaitre I'instance et partager ses points de vue
avec la population, les acteurs du territoire et de la métropole en participant a 30 événements, débats, rencontres et fétes de villes.

Mobilisation des partenaires et travail commun avec les Conseils de la Coordination nationale

ORGANISATION ET MOYENS

Fondé sur le principe de la libre organisation et du bénévolat, le Conseil de développement dispose :

- d’une animatrice et d’une assistante a plein temps pour I'ingénierie technique
- d’un budget de fonctionnement de 27 000 €
- des moyens pour les photocopies et les envois postaux

2018, L'ANNEE EN BREF

L'installation du nouveau Conseil de développement renouvelé avec I'organisation d’un débat réunissant 100 personnes autour de la dé-
mocratie participative.

Participation aux 17 concertations publiques sur les grands projets (PLUI, JOP 2024, Centre Hopital Universitaire Grand Paris Nord) avec les
contributions comme support aux échanges

3 contributions sur le PLUI, le budget 2018 dans un format pédagogique et sur I'emploi et le développement durable

Participation aux 12emes rencontres nationales de la coordination nationale des Conseils .

LES OBJECTIFS POUR 2019

Permettre aux membres du Conseil de développement renouvelé d’appréhender et d’intégrer I'instance dans les meilleures conditions.

Finaliser les contributions et répondre aux saisines notamment sur :
- Le budget 2019 de Plaine Commune
- La démocratie participative,
Poursuivre le travail sur les auto-saisines concernant :
- La gestion de I'eau
- Le numérique

Mettre en ceuvre le principe de « suites » des contributions : actualisation, synthese, impact des travaux, échange avec Plaine Commune.
Organiser un Conseil de développement élargi sur le Campus Condorcet.

Mobiliser les intercommunalités franciliennes pour la création de Conseils de développement et soutenir leur création dans les Territoires
de la métropole.

Participer au Grand débat national.
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